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CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a dieciséis de noviembre de dos mil

veintidós

1. RESUMEN DE LA RESOLUCIÓN

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión de fecha

dieciséis de noviembre de dos mil veintidÓs, êñ donde

resolvió el presente juicio de Negativa Ficta y se establece

que sí se configuró dicha figura, se determina la ilegalidad de

1



la misma y por ende su nutidad; en consecuencia se ordena a
la Dirección de Recursos Humanos antes subsecretaría de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos, antes Dirección General de Recurso Humanos del
Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, instaurar de manera
inmediata y sin dilación alguna hasta su conclusión, el
procedimiento correspondiente previsto por los artículos 35,
36, 37, 38, 39, 4e, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del
cual se emiten 1as Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de /os seryrdo res publicos de los Municipios del
Estado de Morelos; desahogándose las investigaciones y
diligencias que resulten necesarias para que se elabore el
proyecto de Dictamen por parte de la Comisión permanente

Dictaminadora de pensiones del Ayuntamiento de
cuernavaca, Moreros; someterro a aprobación der
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y que se dicte la
resolución que conforme a derecho proceda; hecho lo
anterior, se notifique personalmente al actor, la resolución
que conforme a derecho corresponda, sobre su solicitud de
pensión por jubilacíón presentada el treinta y uno de mayo
de dos mil dieciocho; respecto a ras prestaciones que
reclama en la ampliación de la demanda, quedan sujetas de
la ejecución de la sentencia.

2.GLOSARIO

Parte Actora:   

Acto impugnado: "negativa ficta, respecto de la
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solicitud de pension POR

JUBTLACTON (POR AÑOS DE

SERVIflO), solicitud dirigida a

la demanda ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, dicha

petición fue recepcionada en

fecha 31 de mayo de 2018. " (Sic)

Autoridades

demandadas:

Acto impugnado en la

ampliación de la

demanda

Autoridades

demandadas en la

ampliación de la

1. H. i Ayuntamiento

Cuernavaca, Morelos; y

de
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2. Dirección General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelosl.
't

"El acuerdo dictado en fecha diez

de marzo de dos mil veintiuno el

cual fue dictado o emitido por la

Secretaria Técnica de la comision
¡ipermanente dictaminadora de

Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelas ..."

Secretaria Técnica de la Comisión

Permanent'e Dictaminadora de

Pensiones del Ayuntamiento de

1 Actualmente Subsecretarfa de Recursos Humanos, de conformidad a la constancia
que obra en autos a fojas 39 del presente asunto.
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demanda Cuernavaca, Morelos

LüJ$flelAAÞffiùrryl' Ley de Justicia Administrativa det

Estado de Morelos.2

LORGTJ'AßMO: Ley Oryánica del Tribunat de

Justicia Administrativa det Estado

de Morelos3.

cPf;rc)çlv,[LEm CódiW Proçesal Civil det Estado

LW ¡t Wrano dc, Morelos.

LSEGS9eSFtr!ï køy de

Seguridad

/nd*úr¿piomes

P.,roearaehgn

Presúaciones de

Socia/ de /as

F6li@as y^ de

de Justiaia , del

Srsferna Estatal

P(tbliæ.

de Seg4ridad

LSSF'EilI': Ley del Srsfema de Seguridad

PtitWiæ det Estado de Morelas.

LSR@üMTü"ffil Ley &l Seruicio Civil del Eatado

&,il#r¡e{os.

:.

Acuerdo por medio det cual se

'@r,Ffun /ao,&AAes, &Ber&l@s.i Wre

2 Puþl¡cada el diecinr¡eve de þlio de dos mil diecisiete en el periódico Oficial ,,Tierra y
Libertad" 5514.t ldem.

+



\il/ T]A
TJ A/5"S E RA/J D N T .I OO I ZOZI

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRANVA

DEL ESTADO DE ¡4ORELOS

Õo

g)sL
Õ

þ"
Õ\s
I
IJ

a

N
c\.¡o
ô¡

la expedición de Pensiones de /os

Seruidores' P(tblicos de /os

Municipios del Esfado de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.
1

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha veintidós de octubre de dos

mil veintiuno, después de subsanar el acuerdo de fecha siete

de ese mismo mes y año, se admitió a trámite la demanda de
'!

juicio de negativa ficta promovida por la parte actora, en

contra de las autoridades demandadas; en la que señaló

como acto impugnado el especificado en el glosario de la

presente resolución.

En consecuencia, se formó el expediente respectivo y

se registró en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se ordenÓ emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez días

produjeran contestación a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades

demandadas, mediante autos de fechas diecinueve de

noviembre de dos mil veintiuno, sê les tuvo dando

contestación en tiempo y forma a la demanda instaurada en

su contra. Con la contestación sei le dio vista a la parte
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actora por el plazo de tres días, para que manifestara lo que
a su derecho conviniera y se le anunció su derecho a la

actora para ampliar fa demanda.

3.- En proveído de fecha treinta de noviembre de dos
mil veintiuno, se le tuvo a la parte actora desahogando la
vista señalada en el párrafo que precede.

4. Por auto de fecha diecíocho de enero de dos mil

veintidós, previo a subsanar la prevención de fecha siete de
diciembre de dos mir veintiuno, s€ tuvo por admitida la

ampliación de demanda hecha valer por la parte actora,
señalando como acto impugnado el indicado en el glosario de
esta sentencia y, se ordenó correr traslado a la autoridad
demandada en la ampliación de la demanda, para que en

un plazo de diez días hábiles dieran contestación a la misma.

5.- Mediante acuerdos de fecha diecisiete de febrero
de dos mil veintidós, se tuvo a ta autoridad demandada en
la ampliación de la demanda dando contestación y se
ordenó dar vista a la actora con la misma.

6.- Previa certificación, mediante auto de fecha tres de
marzo de dos mil veintidós, se tuvo a la parte actora
desahogando la vista ordenada del párrafo que antecede. Es
asÍ que mediante auto de fecha veintiséis de mayo del dos
mil veintidós se ordenó abrir el juicio a prueba por el término
de cinco días común para las partes.

7.- El veintiséis de mayo de dos mil veintidós se tuvo a
las partes por precluido su derecho para ofrecer pruebas; sin
embargo, para mejor proveer ar momento de resorver, se
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admitieron las pruebas documentales exhibidas en autos. Por

último, en ese mismo auto se señaló fecha para la audiencia

de Ley.

8.- El veintinueve de agosto de dos mil veintidós, tuvo

verificativo la audiencia de ley, en lh que se hizo constar la

incomparecencia de las partes, que no había pendiente de

resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo

de las pruebas documentales a las que se les daría el valor

probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba

pendiente por desahogar se cerró el periodo probatorio y se

ordenó continuar con la etapa de alegatos; formulándolos las

autoridades demandadas, no así la parte actora; se ordenó

cerrar el dicho periodo, citándose a las partes para oír

sentencia; lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes

capítulost r

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y

resolver el presente asunto; con fundamento en los dispuesto

por los artículos 116 fracción V de t? Constitución Política de

/os Esfados tJnidos Mexicanos, 109 bis de /a Constitución

Potítica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de

LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4, fracción lll, 16, 18 apartado B)

fracción ll, incisos b) y h), 26 ), disposición transitoria

segunda del decreto dos mil qulnientos noventa y uno

publicado en el periódico oficial 5579 del dieciséis de febrero

del dos mil dieciocho, demás relativos y aplicables de la
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LORGTJAEMO; 10s, 196 y Noveno Transitorio de la

LSSPEM y 36 de ta LSEGSOCSPEM.

Porque el acto innpugnado consiste en la Negativa
Ficta del escrito de fecha treinta y uno de julio del año dos
mil diecinueve, mediante el cual ta parte actora, elemento
policial solicitó la tramitación de su pensión por jubilación.

5, PROCEDENCIA

5.1 Existencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el artículo g6 fracción la de
la LJUSTIGIAADMV'AEM, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijación clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

La parte actora señala como acto impugnado en el
presente juicio en su demanda . inicial, la negativa ficta
reclamada a las autoridades demandadas, en los
siguientes términos:

"1eggtiv1!!c_ta, respecto de la soticitud de pensión poR luattecpu(PoR A/vos DE sãRvtcto), soricitud dirigida a ta demandaayuntamiento de , cuernavaca, Morelos, 
-dicha peticion fue

recepcionada ein fecha 31 de mayo de 2019.,,(Sic¡

5.2 Las siguientes pruebas fueron admitidas para
mejor proveer:

a Artícuto 86. Las sentencias que dicte el ïribunal no necesitarán formulismo alguno;pero deberán ser redaetadas en términos claros y pr"cisos y contener

l. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos;
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5.2.1 La Documental: Consistente en recibo de acuse

original de fecha treinta y uno de mayo del dos mil

dieciocho, dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, y recibido por conducto de la Dirección

General de Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, con sello de recibido de esa

misma fecha.s

5.2.2. La Documental: Consistente en copias

certificadas constantes de cincuenta y un fojas,

expedidas por el Secretario del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, del expediente técnico que se

integró con motivo de la solicitud del demandante

  .

5.2.3. La Documental: Consistente en escrito de

fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, que suscribe

la Secretaria Técnica de la Comisión Permanente

Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de Recursos

Humanos, dirigido al Ciudadano 

5.2.4. La Documental: Consistente en Constancia de

Notificación por Estrados delifecha diez de marzo de

dos mil veintiuno, que suscribe la Secretaria Técnica

de la Comisión Permanente Dictaminadora de
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Pensiones del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos
y Subsecretaria de Recursos Humanos

5.2.5. La Documental: Consistente en tres
comprobantes 

s
Digitales por lnternet, a

nombre de   L, que

abarcan el periodo correspondiente del dieciséis de

septiembre al treinta y uno de octubre de dos mil

veintiuno.

Documentales a las cuales se le concede pleno valor
probatorio en términos de los artículos 43T primer párrafo6,

4497 y 4908 del cpRoclvlLEM de aplicación supletoria a la
LJUSTIGIAADMVAEM de conformidad al su artículo 7e, por

6 aRtícuuo 437.- Documentos públicos. son documentos públicos los autorizados
por funcíonarios públicos o depositarios de la fe pública, dentro de los límites de sucompetencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrán
este carácter tanto los originales como sus copias autbnticas firmadas v ãutorzaåás
por funcionarios que tengan derecho a certificar.
:"
' ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes sólo podrán objetar los
documentos dentro de los tres dias siguíentes a la' notíficación personrl Oe la
resoluciÓn de ofrecimielto y admisión dè pruebas, tratándose de los pr"r"ni"do,
hasta entonces. Los exhibidos con posterioridao poúran i".óo¡rt.oot d-igù;¡ i;p;"
contados desde la notificaciön de la resolución que ordene su reôepción. -

Los documentos públicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendránpor admitidos y surtirán efectos como si fueren,-o hub¡eren sido reconocidos
expresamente.

I lRtÍcuto 490.- Sistema de valoración de la sana crltica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes oðl. rog¡æ y de la experiencia,
debiendo, además, observar rag reglas especiales que este coäigo ãrdena.
La valoraciÓn de las pruebas opudstas se hará coÅfrontándotaria efecto de que, por
el enlace interior de las,rendidas, las presunciones y ros inoiòios, se tteguen ã í*convicción. En casos dudosos, er Juez también þodrá deducir argui,entoi åàrcomportamiento de las partes durante el procedimiènto. En todo caðo el Tribunaldeberá exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y tosfundamentos de la varoración jurrdica rearizada y de su dec¡sion.
o' Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y
resolverán con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta dådisposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
9:tará a lo dispuesto por el Código Procesalbivil parä et'Estado Libre y souerànã ãåMorelos; en materia fiscal, además a la Ley Géneral de Håcienda del Estado de
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tratarse de un acuse original; por no haber impugnado por Ia

contraparte, surtiendo todos sus efëctos legales; en el caso

de copias certificadas por estar hecho por funcionario

facultado para tal efecto y en el caso de los recibos digitales

en base al siguiente criterio:

RECIBOS DE NÓMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL

ARTÍCULO 99, FRACCIÓN III, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.IO

Las impresiones de los recibos de nómina aportados en el juicio

laboral, no pueden valorarse como documentales públicas o privadas

si carecen de firma autógrafa para su reconocimiento; sin embargo,

deben analizarse en términos del artículo776, fracción Vlll, de la Ley

Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los

descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o

medios electrónicos, donde habrá de atenderse a la fiabilidad del

método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transacción êlectrónica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento

digital, así como que se encuentre disponible para su ulterior

consulta. Por ello, las impresiones de los recibos de nómina, aun

cuando carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten
con el sello digital generado, correspondiente a la cadena de

caracteres que permite autentificanila operación realizada, tienen
valor probatorio en el juicio laboral, conforme al artículo 99'

fracción lll, de la Ley del lmpuesto sobre la Renta, que señala
que quienes hagan pagos por salarios Y, en general, por la
prestación de un servicio personalsubordinado, deberán expedir
y entregar comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la

êrogación correspondiente, los que podrán utilizarse como

Morelos, el Código Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda

Municipal del Eslado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo

descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los

servidores públicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

1o Épo.r, Décima Época, Registro: 20'1ô199; lnstancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federaciôn;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo lll; Materia(s): Laboral, f".lt'
XVil.3o.C.T.3 L (10a.); Página: 1535. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIAS CIVL Ì DE TRABÃJO DEL DÉCIMO SÉPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 92612016. Comercializadora lntegral GP, S.A. de C.V.9 de mazo de

2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel AscenciÓn Galván Carrizales.

Secretario: Jesús Manuel Corral Basurto.
Esta tesis se publicó el viernes 09 de febrero ile 2018 a las 10:11 horas en el

Semanario Judicial de la FederaciÔn.
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constanc¡a o rec¡bo de pago para efectos de los numerales 132,
fracciones Vll y Vlll, y-804, primer párrafo, fracciones ll y lV, de la
Ley Federal del Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

En esa tesitura se obtiene que, con la documental

marcada con el numeral 5.2.1, se acredita la existencia del
escrito precisado como acto impugnado consistente en el

acuse original de fecha ireinta y uno de julio del dos mil
diecinueve, dirigido ar Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos, y tramitado por conducto de la subsecretaría de
Recursos Humanos del Municipio de cuernavaca, Morelos,
con sello de recibido con la misma fecha, por medio del cual

solicitó su pensión por jubilación.

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado antes transcrito, se precisarán al analizar los
elementos constitutivos de Ia negativa ficta, en el

considerando corresponQ,iente.

5.4 Causales de improcedencia

Las autoridades demandadas hicieron valer la causal
de improcedencia prevista en el artículo 37 fracciones XV de
la LJUSTICIAADMVAEM,

sin embargo, como en er caso que nos ocupa, ra ritis
se centra en el tema relativo a la petición del particular y
su denegación tácita por parte de las autoridades
demandadas, este órgano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

12
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versa la resolución negativa ficta para declarar su validez o

invalidez

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado

por Ia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación en la tesis de jurisprudencia número 2ulJ. 165/2006,

visible en la página 202 del Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, correspondiente a la Novena Época

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TR¡BUNAL|IFEDËRAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposición del medio

de defensa contra la negativa fleta a que se refiere el artículo 37

del Código Fiscal de la Federación, se centra en el tema de fondo

relativo a la petición del particular y a su denegación tácita por

parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cdbstiones procesales para

desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los

temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para

declarar su validez o invalidez

5.5 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, así como en el estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presunción de

legalidad, esto en términos del primer párrafo del artículo 16

de la Constitución Política de /os Esfados Unidos Mexicanos

del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad competente, fundamentación y motivación, como

garantías instrumentales que, a Su vez, revelan la adopciÓn

en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,

rl
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como una garantía del derecho humano a la seguridad
jurÍdica, acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se
apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTENíSTICES DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TNRTÁruOOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Ysu Remcróru coru EL DrvERSo DE rNrERDrccíoñ' öE 1Å
ARBtTRARtEDAD y EL coNTRoL JURtsDtcctoNALrr.

Del artículo 16, primer párrafo, de la constitución política de los
Estados unidos Mexicanos, sê advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentación y
motivación, como garantías instrumentales que,'a su vez, revelan lå
adopción en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,
como una garanila del derecho humano a la seguridad jurídica,
acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer aqùello parä lo que
expresamente les {acultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen'la manifestación de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principìo mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratándose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto deautoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerará
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la vãt¡oez de un acto
desajustado a las leyes, pero, pCIr otro, bajo la adopción del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presunción de que toda actuación de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presunción de legalidãd ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislación nacional.
AsÍ, el principio de legalidad, apreciado en su ñrayor amplitud, da
cabida al diverso de interdicción de la arbitrarieda-d, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobeinado considere que
determinado acto carece de fundamentacióñ y motivación para que lo
estime no obligatorio ni vincurante o lo señãle como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, está a su cargo recurrir a los órganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivación dentro de dicho procedimiento y, a su vez, corresponderå
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una.facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo qúe revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la última garantía

il Ép.oca:*Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunales Colegiados deCircuito Tipo de Tesis: Aislãda. Fuente: Gaceta del Semànario Judicial de laFederaciÓn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1V.2o.4.51 K (10a.) página: 2239.
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de verificación del respeto al derecho a la seguridad jurídica, cuyas

reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propósito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con et artículo 386 primer

pârrafo1z del CPROCIVILEM de aplicación complementaria a

la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su aftículo 713,

cua.ndo el primero señala, que la parte que afirme tendrá la

carga de la prueba de sus respêctivas proposiciones de

hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presunción legal.

5.6 Análisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuración de la negat¡va ficta

demandada, se destaca que, el artículo' 1B inciso B) fracción

ll, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia

de este Tribunal en los siguientes términos:

Artículo 18: Son atribuciones y compètencias del Pleno

B) Competencias

1r....

b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta
recaída a una instancia o petición de un particular. Se entenderá que
se configura la resolución negativa ficta cuando las autoridades
estatates o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una petición o in$tancia de un particular en el

'2 ARTíCULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirån la carga de la prueba de

los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asf, la parte que afirme tendrá la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de:hecho, y los hechos sobre los que

el adversario tenga a su favor una presunciÓn legal.

'" Antes impreso

15
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término que la Ley señale. La demanda podrá interponerse en
cualquier tiempo, mie,ntras no se produzca la resoluciån 

"*pre"";

AsÍ tenemos que, para la configuración de la negativa

ficta, se requiere necesariamente de la actualización de los

siguientes supuestos. i:

a)Que se formule una instancia o petición ante la
autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes

reglamentos aplicables señalen para que

autoridades estén en aptitud de contestar

instancia, solicitud o petición; y

o

las

la

c)Que, durante ese plazo, la autoridad omita pr:oducir

contestación exBresa a la instancia, solicitud o
petición del particular;

d)Pero además la demanda se deberá interponer por

el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolución expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del

escrito dirigido al Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, con

acuse de recibido del sello de la Dirección General de

Recursos Humanos, (actualmente, subsecreta¡,ía de Recursos
Humanosla¡ de feeha tleinta y uno de rnayo de dos mil
dieciocho, por medio der cual la parte actora solicitó
substancialmente lo siguiente:

1' De conformidad al ocurso p¡esentado en fecha dieciséis de noviembre de dos milveintiuno. Fojas 39.
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"La (el) que suscribe  me dirüo a ustedes

con et fin de soticitar la tramitaciÓn de la PENS/ON POR

JUB\LAC\ÓN en mifavor,
Hago constancia de tal derecho adiuntando a la presenfe /os

documentos requeridos en e/ artículo 57 inciso A) fracciones l, ll y
tll; manifestando baio protesta de decir verdad que cuento con 19

años de se¡vicio efectivo en ... (texto ilegible), donde actualmente
laboró, tal como to acredito con los documentos de referencia..."
(Sic)

Sin que pase desapercibido,,Ptr" este Tribunal que

resuelve que, el escrito petitorio que Se analiza, únicamente

fue presentado y recibido por la Eirección General de

Recursos Humanos, no así por la autoridad demandada:

H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Por lo que esta última no se encontraba obligada a dar

contestación a la petición de la parte actora, pues no se

presentó ante ella.

Consecuentemente, el elemento en estudio se

actualiza únicamente por cuanto a la autoridad Dirección

General de Recursos Humanos, ahora Subsecretaría de

Recursos Humanos.

Ahora bien, respecto del elemento reseñado en el

inciso b), consistente en que transctlrra el plazo que las leyes

o reglamentos aplicables señalen para que las autoridades

estén en apt¡tud de contestar la instanc¡a, solicitud o peticiÓn.

17



Al efecto es aplicabre er úrtimo párrafo del artículo 1s

de la LsEcsocsp'8M1,5, que establece que et acuerdo

pensionatorio deberá emitirse en el térrnino de treinta días
hábiles, contados a partir de ra fecha en que se tenga por

recibida la documentación necesaria para su tramitación.

Por tanto, el plçzo de treinta días para que la

Dirección General de Recursos Humanos, produjera

contestación al escrito presentado el treinta y uno de mayo
de dos mil dieciocho, inició al día hábil siguiente de la
presentación del misrno, esto €s, el primero de junio y
concluyó el trece de julio de dos mil dieciocho, sin

computar los días sábados, domingos, dieciocho de junio,

todos del dos mil dieciocho por ser Ínhábiles1o. co,mo se

aprecia de los siguientes calendarios:

2018

D

Mayo

28

21

14

7

L

29

22

15

I

Ma

30'
\

16

I
2

Mi

-31
24

I

17

.t

J

25

18

11

4

ù D

Junio

25'"

11',

4'

L

26"

1g''

12"

Ma

27'"

20

13"

Þ

M¡

2g'"

21'"

14'"

7"

J r¡

29"

22'"

1s' '

go

-1t

S

1sArtículo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capítulo, se requiere
solicitud por escrito acompañada de la siguiente documentación:

Para el caso de los elementos de las lnstituciones Policiacas y de procuración DeJusticia Estatales, el H..Congregg del Estado expedirá el oécietô correspondiente enun término de treinta días hábiles, contados a þartir oe rã iecña en que se tenga por
recibida la documentación necesaria para su tramitación.
'6 De conformidad alAcuerdo w¿enz'tz.o17 por el que se determina el calendario desuspensiÓn de labores para el año 2018, del Tribunal de Justicia Administratíva delEstado de Morelos.
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De donde se advierte que sí trascurrió el plazo de

treinta días que tenía la autoridad responsable para estar en

aptitud de contestar la solicitud del treinta y uno de mayo

de dos mil dieciocho.
ì

Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio.

El elemento precisado en el inciso c), consistente

en que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestación expresa a la instancia, solicitud o petición del

particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su

integridad las constancias que corren agregadas al sumario,

no se advierte que la autoridad demandada DirecciÓn

General de Recursos Humanos, hubiese dado resoluciÓn

expresa al escrito petitorio presentado el treinta y uno de

mayo de dos mil dieciocho, dentró del plazo de los treinta

días hábiles, en los términos previstos en la

LSEGSOCSPEM, puesto que ninguna prueba aportó para

acreditar lo contrario.

El elemento precisado en el inciso d), consistente

en que la demanda se interponga por el interesado en

o

'130'

J

5\
12'"'

4t"

11*

MiMa

3*
10''

L

2'
gt"

Julio

D
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cualquier tiempo, siempre que no haya rgsolución expresa

de la autoridad.

Se precisa

Subsecretaría de

g[¡e, la autoridad demandada

Recurso Humanos (anteriormente

Dirección General de Recursos Humanos) refirió que, si

había dado respuesta al actor mediante la cedula de

notificación por estrados de fecha, informando que su

expediente se encontraba en la etapa de investigación,

otorgándole el número de turno 324lzo1g, como lo
establecía el artícuto 35 der ABASESPENSTONES;

notificación que había sido fijada en los estrados de la
Subsecretaría de Recursos Humanos.

En autos obra las pruebas previamente valoradas,

consistentes en:

5.2.3. La Doç^umen,tal: Consistente en escrito de

fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, que suscribe

la secretaría Téonica de la comisión permanente

Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

cuernavaca, Morelos y subsecretaria de Recursos

Humanos, dirigido al Ciudadano  

.

5.2.4. La Documental: Consistente en Constancia de

Notificación por Estrados de fecha diez de marzo de

dos mil veintiuno, que suscribe la secretaria Técnica

de la Comisión Permanente Dictaminadora de

20
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Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

y Subsecretaria de Recursos Humanos.

De la primera de estas piuebas mencionadas se

desprende que la Secretaria Técnica de la Comisión

Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de Recursos

Humanos, comunicó al actor:

"... en atencion a su solicitud de pensión por iubilacion,
ingresada en esfa subsecrefaría de- Recursos Humanos con

fecna 31 de mayo de 2018, baio el folio 8829, al respecta me

permito hacer de su conocimiento que tal y como lo señala el

añículo su expediente se encuentra en la etapa de

investigación e integración y se le otorga el n(tmero de turno

324/2018 ..." (Sic)

De la segunda probanza de abvierte que.

Es una CONSTANCIA DE NOTIFICACIÓN POR

ESTRADOS", de fecha diez de marzo de dos mil

veintiuno, por medio de la cual se hizo constar la

notificación efectuada a   

la contestación recaída a su escrito recibido c.on

fecha treinta y uno de 'mayo de dos mil

dieciocho.

Es decir, al contestar la demanda la subsecretaría de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, manifestÓ ya había dado respuesta expresa al

escrito de fecha de solicitud de pensión de fecha treinta y

uno de mayo de dos mil dieciocho, con fecha diez de

2T



marzo de dos mil veintiuno, misma que había sido
notificada por estrados en esa misma fecha; obrando las
constancias que así lo demuestran en el expediente que se
resuelve.

Al respecto la parte acto¡'a amplió su demanda; como
lo dispone el artículo 41 fracción ll de la

LJUSTIGIAADMVAEM respecto al tema de la negativa ficta

l. Cuando quien demanda desconozca Ios motivos ofundamentos del acto o resolución impugnados, hasta que la
demanda tiene contestación

Esa tesitura se comprende que, la parte actora en la
instancia de nulidad jtiene el derecho expresamente
reconocido por la Ley (artículo 41 fracción ll de la

LJUSTICIAADMVAEM) para poder ampliar su demanda
inicial; esto es, una vez producida la contestación respectiva
y a efecto de desvirtuar los argumentos en ella expresados y
las documentales que se ofrezcan como pruebas, está en
absoluta libertad de ampliar su demanda inicial.

Artículo 41. El actor podrá ampliar la demanda dentro de losquince días hábiles siguientes a la fecha de su contestación, mismaque deberá observar lgs mismos requisitos de la demanda principal,
solamente en estos caéos:

Señalando como acto impugnado.

"El acuerda dictado en fecha diez de marzo de dos mil veintiuno elcual fue ditado o emitldo por la secretaria Técnica de ta comisiónpermanente dictaminadora de pensiones det Ayuntamiento decuernavaca, Mareros, er cuar tuve conocimiento bajo protesfa dedecir verdad en fecha 23 de noviembre de 2CI2, ,uärao me corre
traslado con la contestacion de negativa ficta, dicho acuerdo obra en
e.l ,pres,ente expediente engrosadõ camo contestación de negativaficta..."
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Dado el análisis en su conjunto de lo expresado por la

parte actora en las razones por las que se impugna el acto

en la ampliación de la demanda, este Tribunal en Pleno se

constriñe a analizar la razón de impugnación que le traiga

mayores beneficios. A lo anterior sirve de apoyo por analogía

el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN EN AMPARO DIRECTO. EL

ESTUDTO DE LOS QUE DETERMINEN SU cONCESIÓN DEBE

ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIÉNDOSE

OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN

FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL

QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.17

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo

del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con

independencia de la materia de que se trate, el estudio de los

conieptos de violaciÓn que determinen su concesión debe atender al

principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,

ärnqu. resulteñ fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el

queloso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.

Éor'tanto, deberá quedar al prudente arbitrio del órgano de control

constitucional deteiminar la preeminencia en el estudio de los

conceptos de violación, atendiendo a la consecuencia que para el

quejoso tuviera el que se declararah fundados. Con lo anterior se

pretende privilegiar el derecho contenido en el artículo 17, segundo

þárrafo, de la Cónstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

bonsistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y

efectivo a la administración de justicia, esto es, que en los diversos

asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se

diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un

mayor beneficio jurídico para el gobernado, afectado con un acto de

autôridad que al iinal deberá ser declarado inconstitucional.

17 No. Registro: 17g.367, Jurisprudència, Materia(s): Común, Novena Época,

lnstancia: Pìeno, Fuente: Semanario Judicial de la FederaciÓn y su Qqc-ei?-Yl'
Febrero de 2005, Tesis: P.tJ. A2OA[ Página: 5. Contradicción de tesis 37l2003-PL.

Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia

de la Nación. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José RamÓn

Cossío Dfaz. Secretario: Miguel Enrique Sánchez Frías.

El T¡bunal Pleno, en su iesión privada celebrada hoy siete de febrero en cLlrso,

ãprobó, con el número 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.
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En tal orden, se trascribe concretamente ro que
discurre la actora en ra siguiente razon de impugnación,
donde formula argumento de nulidad de la notificación que
se Ie realizó

Refiere que, es hasta el momento de la contestación
de la demanda conoce de la notificación efectuada por
estrados, siendo ilegal'' lo anterior, porque la autoridad
demandada no fundamenta porque no lo notificó en el
domicilio que señaló para ser notificado, asimismo señaló un
número telefónico; atendiendo a lo dispuesto por el artículo
31 fracción lll de la ABASESPENSIONES; siendo que para

esa notificación que realizo por estrados tampoco señala
razonamiento alguno de búsqueda en su domicilio.

considerándose fundadas; esto es así, porque tal y
como lo apunta el actor de la contestación de la demanda, ni

del acuerdo de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno
como tampoco de la constancia de Notificación por

Estrados, de esa misma fecha, se observa el fundamento
legal del porqué al actor se le notificó por estrados, cuando
de su escrito de petición de pensión señaló un domicilio,
siendo que, como autoridad, tiene Ia obligación de fundar los
actos que expida. En tanto, de los preceptos legales que citó
en el acto que se Ímpugna 3s inciso a)1s, no se colige su
facultad de notifiear a la parte actora como lo hizo.

18 Artículo 35'- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y asignar un númerode turno, el cual servirá para identificarlo y darle el oeuroo sãg;imiento; registrándoseen el libro de Gobierno: una vez superåda esta ut.pã * ä"be turnar al área deintegración e .investigación, en la cuai una vez recibido el expediente, se llevarán acabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo ã to siguiente: a) para
a/l¿+
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Al no haberlo hecho así, la motivación de su actuar

también fue defectuosa; base de lo anterior lo es el artículo

16 Cons titucional y el siguiente criterio jurisprudencial:

FUNDAMENTACION
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De acuerdo con el artículo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientement'e fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precisión el precepto legal aplicable al caso y por lo segundon
que también deben señalarse con precisión, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

cualquiera de las pensiones de que se trate, se;realizarán y entregarán los oficios

neceiarios, en las Dependencias en que el solicitante refiere haber generado

antigtiedad; con el fin de realizar la investigaciÓn encaminada a recopilar los

documentos que respalden la antigüedad que indican los solicitantes;

1e Registro digital: 216534; lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Octava

Época; Materias(s): Administrativa; Tesis: Vl. 2o. J1248; Fuente: Gaceta del

Sbmanario Judiciai de la Federación. Núm.64, Abril de 1993, página 43; Tipo:

Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194188. Bufete lndustrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.

Unanimidad de votos: Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto

Gonzâlez Alvarez.
Amparo directo 367/90. Fomento y RepresentaciÓn Ultramar, S.A. de C.V. 29 de

enero de 19g1. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:

José Mario Machorro Castillo.
Revisión fiscal 20/91. Robles y Compañía, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad

de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto González

Alvarez.
Amparo en revisiÖn 67192. José Manuel Méndez Jiménez.25 de febrero de 1992.

Unanimidad de votos. Ponente: José Galván Rojas. Secretario: Waldo Guerrero

Lázcares. !!

Amparo en revisión 3/93. lnstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galván

Rojas. Secretario: Vicente MartÍnez Sánchez.
Véãse: Apéndice al Semanario Judicial de la Federación, 1917-1995, Tomo lll,
Primera Parte, tesis 73, Página 52.

Véase: Semanario ¡uOiiiat-¿e la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XlV,

noviembre de 2001, páginas 35 y 31, tesis por contradicci6n2a.lJ. SS/2001 y 2a,lJ.

5712001, dE rUbrOS: "JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA

RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADM¡N¡STRAT¡VA eUE DTCTO LA RESOLUCION IMPUGNADA." y

''COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL

MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE

SEÑALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA

ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y

SUBI NClSO.", respectivamente.
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tenido en consideración para la emisión del acto, siendo necesario
además, que exista adecuación entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipótesis normativa. Ësto es, que cuando el precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competentei que funde y motive la causa legal del
procedimiento, está exigiendo a todas las autoridade--s que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y ios
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
En materia administrativa, específicamente, para poder considerar
un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que
en_él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, lós supuestos normativos
en que se encuadra la conducla del gobernado para que esté
obligado al pago, gue serán señalalos con tooa exactitud,
precisándose los iniisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los.cuerpos legales, y preceptos que otoigan
competencia o facultades a las autoridades para emitii el actJen
agravio delgobernado.

(Lo resaltado no es origen)

En las relatadas cons¡deraciones, lo procedente es

declarar I nulidad de lai'noti tcac ión oor est efectuada

ala ra en fecha d de de dos
veintiuno.

Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio; dado
que una vez analizadas en su integridad las constancias que

corren agregadas al sumar¡o, no se advierte que la autoridad

demandada, Dirección Generar de Recursos Humanos,

hubiese dado resolución expresa al escrito petitorio

presentado el treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho,
hasta antes de la fecha de ra presentación de la

demanda, efectuada el cinco de octubre de dos m¡l
veintiuno.

En estas circunstancias, queda debidamente

acreditado que la parte actora, formuló ante la Dirección

General de Recursos ' Humanos del Ayuntamiento de
26
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Cuernavaca, Morelos, el escrito presentado con treinta y

uno de mayo de dos mil dieciocho, y que ésta no produjo

contestación expresa.

Consecuentemente, este Tribunal determina que

operó la resolución negativa ficta respecto del escrito

presentado el treinta y uno de mayo de dos mil

dieciocho, ante la oficina de la Dirección General de

Recursos Humanos actualmente Suôsecretaría de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

No así respecto a la autoridad demandada H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por las razones

expuestas en párrafos precedentes, al no haber quedado

acreditado que dicho escrito hubiese sido presentado ante

ella.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Razones de impugnación.

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de Ia

cuestión planteada, únicamente por cuanto a la actualmente

Subsecretaría de Recursos Humanos.

Los motivos de impugnación en la demanda se

encuentran visibles en las fojas dos y tres las cuales 'se

tienen aquí como íntegramente reproducidos como si a la
letra se inseÉasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
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defensa de la demandante, pues el hecho de no transcribirlas

en el presente fallo no significa que este Tribunal esté

imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestión que no

implica violación a

LJUSTICIAADMVAEM.

precepto alguno de la

CONCEPTOS DE VIOI.RCIÓN. EL JUEZ ¡¡O CSrÁ OBLIGADO A
TRANScRtBtRLos.2o

El hecho de que el Juez Federar no transcriba en su fallo los
conceptos de violación expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta'su
actuación, pues no hay precepto alguno que establezca la obligación
de llevar a cabo tal transcripción; además de que dicha omisión no
deja en estado de indefensión al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resorución y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad oe la misma"

Así tenemos que la,parte actora arguye, que

La demandada se ha ceñido a la ilegalidad al no dar

respuesta expresa, respecto a su solicitud y que ha

transcurrido en exceso el plazo de treinta días hábiles que

establece el artículo 15 de la LSEGSOGSPEM para emitir el

acuerdo correspondiente, al haber concurrido tres años

cuatro meses sin que haya emitido contestación alguna.

6.2 Contestación de la autoridad demandada.

Al respecto y como quedó previamente disertado, la

autoridad demandada hoy subsecretaría de Recursos

Humanos, en su escrÍto de contestación niega el acto

impugnado, toda vez que aseveró que, si dio contestación a

'0 sEcuNoo TRTBUNAL coLEcrADo DEL sEXTo crRcurro. JURTs'RUÐENcrA
{ç_tl þyena Época. tnstancia: sEcuNDo TRIBUNAL coLEctADo DEL sEXTo
CIRCU¡TO. Fuente: Semanario Judicialde la Federación y su Gaceta. Tomo: Vll, Abril
de 1998. Tesis: Vl.2o. Jl129. página: 59g.
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dicha solicitud; mediante cédula de notificaciÓn por estrados,
'l

con fecha de diez de marzo de dos mil veintiuno.

Argumentos que, con antelación se evidenció carecen

de sustento, al declararse la nulidad de dicha notificación.

6.3 Análisis de las Razones'de impugnación.

Este Tribu nal, considera son fu ndadas las

manifestaciones de la parte actora, pues de las

constancias que obran en autos, se desprenden las copias

certificadas previamente valoradas consistentes en:òo
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5.2.2. La Documental: Consistente en copias

certificadas constantes de cincuenta y un fojas,

expedidas por el secretario del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, del expediente técnico que se

integró con motivo de la solicitud del demandante

 .

Expediente que según el dicho de las autoridades

demandadas se formó con motivo de la solicitud de pensión

por jubilación, presentado con fecha treinta y uno de mayo

de dos mil dieciocho.

En tanto, como se puede advertir de esta prueba, no

quedó acreditado en el presente juicio que se hubiera

agotado el procedimiento administrativo correspondiente y

que, una vez concluido el mismo; se hubiera emitido el
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dictamen para su aprobación o no por parte del
Ayuntamiento de cuernaivaca, Morelos, dentro del término de
treinta días hábiles previsto en el último párrafo del artículo
15 de la LSEGSOCSPEM,

Ahora bien, los articulos 38 fracción LXVI de la

LORGTJAEMO; 15 úttimo párrafo de ta LsEGSocspEM y

20 del ABASESPENSIONES, estatuyen:

IEY ONCÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Artículo 38,- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual están facultadãs paia:

LXVI.- Los Ayuntamientos, ar otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridadpública, así como a los beneficiarios de ambos, invariabremente
deberán cumplir con los procedimientos legales déscritos en la
normatividad de la materia, para que en un plaio no rryo¡, de treintadías hábiles, contados a partir de ra recha 

"n 
qué-lá t".ä ;;;recibida y convaridada ra documentación reqlerida para su

tramitación, resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos depensión. Para tal fin, los Ayuntamientos deberán contar con losrecursos humanos, técnicos, procedimentales y administrativos
necesarios

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiará sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficãcia administrativa.'

LSEGSOCSPEM.

Artículo 15.- Para.solicitar las pensiones referidas en este capítulo,se requiere solicitud por escrito acompañada de la siguiente
documentación:

para el caso de los elementos de las lnstituciones de seguridad
Pública Municipares, er cabirdo Municipar l."rpà.i¡uo, expedirá er
Acuerdo correspondiente en un término de tieinta días hábites,
contados a partir de ra fecha en que se tenga por recibida radocumentación necesaria para su tramitación.

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICIÓN OE PCT.IOÑCê OE IOS

SERVIDORES PÚBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DEI MORELOS.

Artículo 20.- El Municipio deberá expedir el Acuerdo pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
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documentación necesaria para su tramitaciÓn, en un térm¡no no

mayor de treinta días hábiles.

Preceptos legales de los que se advierte

esencialmente el deber de haber expedido el Acuerdo

correspondiente, en un término no mayor de treinta días

hábiles a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentación necesaria para su tråmitación; lo que no

ocurr¡ó; pues como se ha dicho anticipadamente de las

pruebas aportadas en autos; sólo quedó acreditado Ia

recepción de la petición del demandqnte.

De ahí que efectivamente, no se ha dado cumplimiento

cabal al procedimiento prev¡sto para el trámite y desahogo de

la solicitud de pensiÓn, el cual consta de tres etapas previstas

en el ABASESPENSIONES, consistentes en:

1.- De la recepción y reg¡stro de la solicitud de

pens¡ón;

2.- De la investigación e integración del exped¡ente, y

'I

3.- Del análisis y la elaboración del Acuerdo que

otorga la pensiÓn.

' Lo que tiene su fundamento en los artículos 35, 36, 37,

38, 39, 40, 41,42,43 y 44 del ABASESPENSIONES, los que

literalmente se establecen: i

Artículo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un número de turno, el cual servirá para identificarlo y darle el
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debido seguimiento; registrándose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar ar área de integración e
investigación, en la cual una vez recibido el expediente, se llevarán acabo las siguientes diligencias correspondieñtes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera dei{as pensiones de que se trate, se realizarán y
entregarán los oficios necesarios, en las Dependencias en qr" át
solicitante refiere haber generado antiguédad; .ãn el fin de
realizar la investigacíón encaminada a rõcopilar los documentos
que respalden la antiguedad que. indican los solicitantes;b) Para el caso de que se trate de una pensión por viudez; orfandad;
viudez y orfandad, o ascendencia se verificará si la muerte del
servidor público fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior
para determinar er monto de ra pensién correspóndiente.

A¡1ículo 36,- En el ca.so de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cú*rpo
técnico Jurídico deberá hacer der conocimiento dei soricitante para
que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que respaìden
l3 antigüedad, puede solicitar en el área rorr"rpondiente de la
Dependencia en cuestión, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigüedad que se trate.
situación que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico jurídico, p?ra. qpe este periodo pueda ser'contemplado en'el
conteo de la antigüedad de años de servicio.

En el caso de MunicipÍos cuando no se localice r:espaldo documental
alguno para la expedición de la hoja de servicios, deberá validarse el
tlempo que prestó en el Municipio sus servicíos el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Artículo 37,- una vez recibidos ros documentos comprobatorios, estosdeben agregarse de manera inmediata ar expediente
correspondiente.

Artículo 38,- una vez ya integrados los expedientes estos deberán
turnarse al área de análisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correián los
dictámenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por ínvalidez.

Artículo 39:-. El objeto del anárisis debe comprender la verificación dela autenticidad de.losidocumentos presentädos y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de r"rió¡o, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

l. Analizar por er experto der cuerpo técnico jurídico que se
cumplan con los requisitos y ros documentos requeridos para

.. cada tipo de pensión, según se trate;ll. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de ros beneficiârios, con ros nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad dequienes intervienen en elTrámite;
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lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestación de

servicios, lo fue continuado o no;
lV. Los'periodos señalados en la o las hojas de servicios deben

estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de rnanera repetida, es

decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de

tiempo en más de una Dependencia o Ayuntamiento.

Artículo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederá a hacer

el conteo de momento a momento, es decir se contabilizará el tiempo

exacto de los años, meses y días de servicio prestado, con la

finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el

solicitante, según la Ley que le aplique; tomando en cuenta

únicamente los años completos ya acumulados, es decir el tiempo
que corresponde a los meses o días no Se redondeara para efecto de

ajustar al año próximo siguiente para aplicar el porcentaje

correspondiente para la Pensión.

Artículo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estará en

posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensión o la
negativa de la misma, lo cual deberá estar debidamente fundado y

molivado, obligación que quedará cubierta al exponer todas las

consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdö.

En caso de que el solicitante no reúna los requisitos de Ley, se

procederá a eiaborar la resolución en sentido negativo, la cual debe

estar fundada y motivada.

Ar1ículo 42.- Una vez avalado el ACuerdo por la comisión
Dictaminadora, se procederá a recabar las firmas de los miembros

del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a

votación
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Artículo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberá turnar al área

correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del día de la
sesión correspondiente del H. Cabildo.

Artículo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,

el Municipio tiene la obligación de publicarlo en Ia Gaceta Municipal y

en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"'

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, según se

trate, debe 
"gt"g"o" 

al expediente þbrsonal en la lnstitución ã cargo

de la cual coireÉ la pensión, con la finalidad de que se de alta en la
nómina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por

concluido eltrámite de la pensión.

Por otra parte, de conformidad a los artículos cuarto,

quinto y sexto de Acuerdo SE/AC-Ogl21-l-2016.- Que autoriza

ii
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la instalación de la "comisión permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos,,, que a
la letra disponen:

nRrículo cuARTO.- La Comisión Dictaminadora se auxiliará
para el ejercicio de sus funciones, de un comité Técnico íntegrado
por los titulares de las siguientes dependencias:

L Secretaría delAyuntamiento, quién la presídirá;

ll. Secretaría de Asuntos Jurídicos,

lll. Tesorería Municipal, representada por la Dirección General deRecursos Humanos; quien fungirá como secretario Técnico de
este Comité.

ARTíCULO QUINTO.- El comité Técnico tendrá las siguientes
atribuciones:

L Recibir, por acuerdo'd" r. comisión Dictaminadora, las soricitudes
de. pensión por Jubilación, cesantía por Edad Avan zada, lnvalidez;
así como, de los beneficiarios del servidor público o del elemento de
Seguridad Pública por muerte;

Il' verificar, con ras más amprias facurtades de investigación, ra
veracidad de los datos contenidos en las solicitudes presentadas, asícomo, la autenticidad de ra documentación; ras dependencias
municipales deberán dar al comité la información que éste les
requiera;

lll. Requerir a los solicitantes la información adicional necesaria para
llevar a cabo el trámite;

lv' Elaborar el proyecto de Dictamen para someterro a la
consideración de la comisión Dictaminadora; y V, Las demás que la
Comisión Dictaminadora le instruya.

ARTiCULO SEXTQ.- El Comité Técnico sesionará a convocatoria desu Presidente, cuantas veces sea necesario para desahogar los
asun_tos de su conocimiento; la convocatoria se hará por lo menos
con 24 horas de anticipación por conducto del secretario Técnico.

se puede concruir que, ra comisión permanente

Dictaminadora de pensiones del Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, se auxilia de una comisión
Dictaminadora para el ejercicio de sus funciones, que entre
sus miembros se encuentra contemplada la Tesorería
Municipal, la representada por la Dirección General de
Recursos Humanos; quien fungirá como secretario Técnico
de este comité; cuerpo colegiado que cuenta con todas y
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cada una de las funciones descritas en el precepto legal

correspondiente; como lo es recibir las solicitudes de pensión

por Jubilación, Cesantía por Edad Avanzada, lnvalidez; así

como, de los beneficiarios del Servidor Público o del

elemento de Seguridad Pública por muerte; verificar, con las

más amplias facultades de investigación, la veracidad de los
!l

datos contenidos en las solicitudes þresentadas; así como, la

autenticidad de la documentación; las dependencias

municipales deberán dar al Comité la informaciÓn que éste

les requiera; requerir a los solicitantes la información

adicional necesaria para llevar a cabo el trámite y elaborar el

proyecto de Dictamen para someterlô a la consideración de la

Comisión Dictaminadora; entre otras.

En las relatadas consideraciones, la Dirección General

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, está obligada a efectuar las investigaciones

necesarias para la debida integración del expediente, lo que

implica un actuar oficioso de su parte.

No obstante lo dispuesto, la Dirección General de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, se apartó del procedimiento que debió seguir y no

sólo eso, sino que se abstuvo de realizar las acciones que

oficiosamente les correspondian, acorde con el procedimiento

que se desprende de los preceptos reglamentarios transcritos

en párrafos anteriores.
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Por lo tanto, es procedente la acción promovida por la
parte actora, en contra ge la Dirección General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, en su

carácter de Secretaría Técnica de la Comisión permanente

Dictaminadora de Pensiones der Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior es asíf pues conforme al contenido de los

artículos 14 y 16 constitucionares, se desprende

implícitamente la garantía de seguridad jurídica que

comprende el principio constitucional, consistente en otorgar

certeza al gobernado respecto de una situación jurídica o de

hecho concreto

Acorde a lo expuesto, las autoridades competentes

están oblígadas a respetar el procedimiento previamente

establecido para el trámite y desahogo de la solicitud de

pensión, dentro de los plazos consignados en los artículos 3g

fracción LXVI de la LORGTJAEMO; 15 último párrafo de la
LSEGSOCSPEM; 20 del ABASESPENSTONES y agotando

cada una de las tres etapas que lo conforman.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha

sido satisfecha la petición que desde el pasado treinta y uno

de mayo de dos mil dieciocho ejercitó la par.te actora; y
que no se ha dado a su solicitud de pensión por jubilación el

trámite que legalmente corresponde de conformidad con el

Capítulo lll, del ABASESPENSIONES, se estiman

suficientes y fundadas las razones de impugnación que

esencialmente hizo valer la parte actora para declarar la
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ilegal negativa ficta y por ende su nulidad, consistentes en

no dar respuesta al actor dentro del término de los treinta

días hábiles a la solicitud de pensión por jubilación que

presentó; sin que corresponda a este Tribunal efectuar

pronunciamiento en torno a la concésión o no, de la pensión

solicitada; porque esa decisión depende del resultado del

procedimiento que al efecto deberán seguir las autoridades

competentes; motivo por el que se declara procedente la

pretensión deducida en juicio por la parte actora identificada

en su escrito inicial de demanda2l, para que:

se dé contestación a   

respecto a su petición de fecha treinta y uno de mayo de

dos mil dieciocho, emitiendo el Acuerdo respectivo por el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de procedencia o no

de su pensión por jubilación.

7. ANÁLISIS DE LAS PRETENSIONES DE LA

AMPLIAGIÓN DE LA DEMADA

En dicha instancia la parte actora hizo valer distintas

pretensiones a las consideradas en la demanda inicial;

mismas que eS procedente analizar aún y cuando no

fueron solicitadas en el escritorio petitorio, porque la

ampliación de la demanda es un acto autónomo e

independiente de la negativa ficta impugnada en el juicio de

2' 
Fo.¡as 2 del presente asunto.
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nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos
antecedentes, oríenta al efecto la siguiente jurisprudencia:

RESOLUCIÓI.I ruCCRTIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTODE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO ÞN¡UICENIO
INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA, PUEDE
SER -IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCIÓII Of Uru JUICIOnuróruomo o MEDrArure nrupú,ncröñ öËLÀôe-niiñonJr - -

conforme a los qrtícuro¡ 
16, fracción il, y 17, fracción r, de ra Ley

Federal de Procedimiento contencioso Admin¡strat¡và,- sim¡tares a ros
numerales 209 Bls, fracción ll, y 210, fracción l, del código Fiscal dela Federación, vigentes hasta el 31 de diciembre oe zó-os, el actorpuede ampliar su demanda cuando la autoridad demandada
acompañe a su contestación constancia de ra ,"rorr.ioñ
administrativa y de su notificación; ampliación que deberá
circunscribirse 

.al pl?Io de 20 días siguientes a aquel en que surta
efectos la notificación del acuerdo que tenga pör prerentada la
contestación de la autoridad administrativa. Ahora b¡en,'del estudio delos dispositivos legales señalados se advíer.te que cuando la
autoridad demandada.emite y notifica al actorunr r.rólu.ión negativà
expresa, al contestar la demanda en un juicio instauradà contra una
negativa ficta, no es '¡riable circunscribii el derecho del gobernado
para combatirla eq el plazo otorgado para la ampliación de la
demanda, en virtud de que tar actõ es autónomo e independiente
de la negativa ficta impugnada en etjuicio de nulidad piimigenio,aun cuando compartan los mismos antecedäntes. En
consecuencia, el paÉícular conserya su derecho a promover un nuevojuicio dentro de los 45 dias siguientes al en qu" surta efectos la
notificación que de la negativa expresa se realice en términos del
numeral 13, fracción l, de la Ley citada o, en su caso, a ejercer ra
facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 días previsto
en el mencionado artículo 17, pues si se estimara que la única vía
procedente para impugnar la resolución expresa es en la ampliación,
se afectaría al gobernado, dejándolo en estado de indefensión,

La parte acto¡'a en el presente juicio, solicitó en su
ampliación de demanda lo siguiente:

': Novena. Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a.tJ. su2arc, Fuente:semanario Judiciat de la Federación y su Gaceta. Tomo xxxi l,¡"vo de 20i0, página
839, Tipo: Jurisprudencia.
ContradicciÓn de tesis 45t2a10. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiadossegundo Auxiliar con residencia en Guadalajara, ¡åiico,-y Tercero en MateriaAdministrativa del sexto circuito. 21 de abril de 2oló. nr"iãüa äe tres votos. Ausente:Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidente: Sergio n. Valls Hernández. ponente:
José Fernando Franco Goniálezsalas. secretario: Jonathan Bass Herrera.
Tesís de jurisprudencia 5212üa. Aprobada por la Segunda Salã de este Atto Tribunaten sesión privada delveintiocho de,abril de dos mildié2,
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a) La nulidad lisa y llana y no para efectos de la

contestación de la demanda de la negativa ficta.

Misma que ha sido .on."O,O" en términos del

capítulo que precede.

Pago de:

a) Prima de Antigüedad por los años de servicios

laborados.

b) Aguinaldo proPorcional;

e) Vacaciones y

d) Prima Vacacional;

Todas proporcionales a la fecha en que el actor sea

pensionado.

:j

Prestaciones que, si bien tiene derecho a percibirlas

por tratarse de elemento de seguridad pública, en términos

de lo previsto por los artículos 10523 de la LSSPEM y 33'0,

23 Artículo 105.- Las lnstituciones de Seguridad Pública deberán garantizar, al menos

las prestaciones previstas como mínimas para los trabajadores al servicio del Estado

de Morelos y generarán de acuerdo a sus necesidades y con cargo a SUS

presupuestos,- uña normatividad de régimen comþlementario de seguridad social_y

reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el artículo 123, apartado B,

fracción Xlll, tercer párrafo, de la ConstituciÓn General.

åi' Artí"u¡o 33,- Los trabajadores que tengan más de seis meses de servicios in-

interrumpidos disfrutarán de dos períodos anuales de vacaciones de diez días hábiles

cada uno, en las fechas en que se señalen para ese efecto, pero en todo caso se dejarån
guardias para la tramitación de los asuntos urgentes, para las que se utilizarån de

preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacacìones.

il
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3425, 42'u y 46" de la LSERGIVILEM; por el momento están
sujetas de que se conceda o no la pensión que solicitó.

No obstante lo anterior, y solo para el caso, de que se

determin ara la procedencia de la pensión jubilatoria, dichas
prestaciones quedan sujetas al procedimiento de ejecución
de la sentencia.

8. EFECTOS DEL FALLO.

En consecuencia, la autoridad demandada Dirección General

de Recurso Humanos der Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos, actualmente subsecretaría de Recursos Humanos

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, deberá:

8.1. lnstaurar de manera inmediata y sin dilación

alguna hasta su conclusiþn, el procedimiento correspondiente
previsto por los artículos 35, 36, 37, 3g, 39, 40, 41, 42, 43 y
44 del ABASESPENSIONES, desahogándose las

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los períodos señalados, disfrutará de ellas durante los diez días siguientes
a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese derecho; s'iello no
fuere posible el kabajador podrá optar entre disfrutarlaõ con posterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca podrán acumularse dos o más períodos vacacionales para su
disfrute.

25 Añículo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante äl periodo vacacional.

26 Artículo 42'- Los trabajad,ores al servicio del Gobierno del Estado o de ios
Municipios, tendrán derec.ho a un aguinaldo anual de g0 días de salario. El aguinaldo
estará comprendido en. el presupuesto anual de egresos y se pagará en doð partes
iguales, la primera a más tardar el 15 de diciembre ! ta seglnOa a más tardar el 15 de
enero. del año siguiente. Aquéllos que hubieren laborado-una parte oel anô, i.nãtrn
derecho a recibir la parte proporcionalde acuerdo con eltiemjo'laborado.
ài A*ículo 46'- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigüedad, de conformidad con lâs normas'siguientes:
l'* La prima de antiguedad consistirá en el importè de doce días de salario por cada año
de servicios;
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investigaciones y diligencias que l,esulten necesarias para

que se elabore el proyecto de Dictamen por parte de la

Comisión Permanente Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; someterlo a

aprobación del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y que

se dicte la resolución que conforme a derecho proceda.

8. 2. Hecho lo anterior, se notifique personalmente al

actor, la resolución que conforme a derecho corresponda,

sobre su solicitud de pensión por jubilación presentada el

treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho.

8.3 Se concede a la autoridad demandada ahora

Dirección General de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, el plazo de DIEZ DíAS HÁBILES

para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el

presente fallo e informen a la Sala,del conocimiento, dentro

del mismo plazo, sobre dicho cumplimiento, adjuntando las

constancias que así lo acrediten, apercibida que, de no

hacerlo así, se procederá en su contra conforme a las reglas

de la ejecución forzosa contenidas en los artículos 9028 y 91'n

28 Artículo 90. Una vez notificada la sentencia, la äutoridad demandada deberá darle

cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resoluciÓn, haciéndolo

saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez días. Si dentro

de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para

que dentrb del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de

no hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrå una de las medidas de apremio

prevista en esta ley.

2e Artículo 91. Sia pesar del requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio

la autoridad se niega â cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificaciÓn legal

para ello, el Magistrado instructor declarará qqp el servidor público incurrió en

äesacato, procediendo a su destitución e inhabilitación hasta por 6 años para

desempeñar cualquier otro empleo, cargo o comisión dentro del servicio público

estatalo municipal.
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de la LJUSTICIAADMVAEM; en ta inteligencia de que deberá
proveer en Ia esfera d_" ru competencia, todo lo necesario
para el eficaz cumplimiento.

8.4 A dicha observancia están obrigadas ras

autoridades, que aún y cuando no han sido demandadas o

condenadas en el presente juicio, por sus funciones deban
intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, s€ transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia común número 1a.lJ. 5T l2oo7 ,

visible en la página 144 del semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta |.fV, Mayo de 2007, correspondiente

a la Novena Época, sustentada por la primera sala de la
suprema coñe de Justicia de la Nación, de rubro y texto
siguientes:

AUTORIDADES NO
esrÁx oBLtcADAs,
PARA EL EFICAZ C
AMPARo.30

señRuots como RESpoNSABLEs.
A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
UMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantÍas, pero en lazon de sus
funciones deban tener intervención en el cumplimiento de la

En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente:

l' Si la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrá
reaiizarlo, en rebeldÍa de la demandada;
ll' Si el acto sÓlo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuvieresuperior jerárquico, .la sala requerirá a su superior para que ordene lacomplementación de la .resolución; apercibido que, de no hacerlo así, sin causajustificada, se le impondrán las medidas de apremio previstas en esta rey;lil. si a pesar de los requerimientos a.l 

'superiår 
jer¿iqu¡lo, no se rograre elcumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no iesuttaren eficãces, seprocederá en los términos del párrafo primero de este artfculo, y

lV' Para el debido cumplimienio dç la! sentencias, el iiiuunåipodrá hacer uso de lafuerza pública.
NingÚn expediente podrá ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versión publica en'la Páginã de lnternet del Tríbunal."" IUS Registro No. 172,60S
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ejecutoria de amparo, están obligadas arealizat, dentro de los límites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
íntegro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia

real y eficacia práctica.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en los artículos 109 bis db la Cons;titucion Política

det Estado Libre y Soberano de Morelos; los artículos í , 18

inciso B fracción ll sub inciso l) y demás relativos y aplicables

de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 Y 86 de la

LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes: i

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este ïribunal es competente para conocer y

fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

capítulo 4 de la presente resolución. '

SEGUNDO. OPERÓ LA RESOLUCIÓN DE

NEGATIVA FICTA respecto del escrito presentado el treinta

y uno de mayo de dos mil dieciocho, ante la oficina de la

Dirección General de Recurso Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, ahora Subsecretaría de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y solo

en contra de dicha autoridad.

TERCERO. Son fundadas las manifestaciones
rl

hechas valer por la parte actora en contra el acto impugnado

en términos de los razonamientos vertidos en el presente

fallo.
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CUARTO. Se deolara la ilegalidad y como

consecuencia la nulidad de la negativa ficta, para los efectos

precisados en el capítulo 8 de esta sentencia.

QUINTO. Se concede a la autoridad demandada

Dirección General de Recursos Humanos y a aquellas que en

razon de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de la sentencia, el plazo de diez días hábires, de conformidad

al apartado 8.3.

SEXTO. Las prestaciones reclamadas en vía de

ampliación de demanda, quedan sujetas ar procedimiento de

ejecución de la sentencia de conformidad al apartado 7.

SÉPflMO. En su, oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido

IO. NOTIFICACIONES

NOÏFíQUESE GOMO,EEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado presidente JoAeuíN
ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, Titular de ta Quinta Sata

Especia I izada en Responsabi lidades Ad m í n istrativas, po nente

en el presente asunto y quíen emite voto concurrente;

Licenciado MARIO GÓMEzLopEZ, secretario de Estudio y

Çu¡enta habilitado en funciones de Magistrado de la primera

44



TIA
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMiNISTRAT]VA

DEt ESTADO DE MORELOS

Sala de lnstrucción31;

ARROYO CRUZ, TitU

lnstrucción; y Magist

QUINTANAR, Titular

TJA/s"S E RA/J DN F.1 OO I 2021

do Licenciado GUILLERMO

la Segunda Sala de lnstrucción;

,l
[rLg

d

Maoistrado - D-o-ctorv 

'r,¡t!i4:a-. 
¿-:...iq.'+.--..

esrnnón bueïÄs,
rech'b JORGE ALBERTO

u arde 'lâ -*.Sala de..¡r¡rtàiååb

rad
i,

dË

o Licenciado MANUEL GARCÍA

la Cuarta Sala Especializada en

òo

è
(/t
AlL
ÒF

Ll.

L

Ê<
q)

a
Õ

ñl
Noc\

Responsabilidades Administrativas y quien emite voto

concurrente, en términos de la Disposición Transitoria Cuarta

del decreto número 3448 por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administratíva del Estado de Morelos y de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el

Periódico Oficial "Tierra y Libertad'1, número 5629 de fecha

treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la

Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria

General de Acuerdos, del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, quien auttorizay da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

31 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica det Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos;97 segundo párrafo del Reglamento lnterior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJN23l2022
aprobado en la Sesiôn Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de Junio de dos
milveintidós

t
o:'4
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MAGISTRADO P NTE

a

ROQUE GO CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA

EN RESPONSABIIiIDADES

ESPECIALIZADA

MINISTRATIVAS

ar

LICENCIADO

SECRETAR]O DE ESTUDIO Y C BILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INS
h

TRADb

LICENCIADO ROYO CRUZ

TIÏULAR DE LA SEGUNDA ucctÓN

DOCTOR EN DERECHO J ALBERTO ESTRADA

CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN
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ANABEL SALGADO N, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa Estado de Morelos, CERTIFICA: firmas
corresponden a la resolución emitida por este Tribunal de J mln strativa del
Estado de Morelos, en el exPediente n F-100t2021,
promovido por en contra NTAMIENTO

leno de fechaDE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO;
dieciséis de noviembre de dos mil

AMRC

VOTO CONCURRENTE QUE
MAGISTRADOS TITULARES DE LA
SALAS ESPECIALIZADAS EN R

ORMULAN LOS
UARTA Y QUINTA
PONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCíA QUINTANAR Y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ
CEREZO, RESPËCTIVAMENTE; 

,' EN EL EXPEDIENTE
NÚMERO TJA/5"SERA/JDNF -10012A21, PROMOVIDO POR

  . CONTRA EL H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO.

Los suscritos Magistrados compart¡mos en todas y cada una

de sus paftes el proyecto presentado; sin embargo, êfl el

mismo se omite pronunciarse sobre el cumplimiento a

e
H.A
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dispuesto en la parte final del artículo gg de la Ley de Justicia

Administrativa del Esfado de Morelos32, que prevé la

obligatoriedad, de que en las sentencias que se dicten por

este Tribunal, se indique si en su caso existió por parte de las

autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,

violación de lo dispuesto por ra Ley Estatat de

Responsabilidades de /os servido res pubticos33 y las relativas

al sistema Estatal Anticorrupción, para que en caso de que lo
considere el Pleno del Tribu,nal, s9 de, vista a los órganos

internos de control correspondientes o a la Fiscalía

Especializada en la lnvestigación de Hechos de corrupción,
para que efectúen las investigaciones correspondientes,

debiendo de informar el resurtado de las mismas a este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;

dicha obligación también se encuentra establecida en el

artículo 49, fracción ll, de la Ley General de

Respons abilidades Administrativas3a y en el artículo 222

32 Artículo gg. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades
demandadas en sus. actuaciqnes o por omisiones violäciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Sérvioores Públicos y las relativas al Sistêma Estatal
Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar viéta a los órtanos internos de control
correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que eiectúen el análisis de la
vista ordenada en 1." lesolución y de ser viable'realicen las inveitigãciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las rnismas al Triõunal de
J usticia Administrativa.

33 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio det 2017 . periódico oficial sst a, puolicado en esa
misma fecha.
'n "Artículo 4g. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyosu omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligacrones

enunci
r, qu

ar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
e puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artículo gã de ta

ey;
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segundo párrafo del Código Nacional de Procedimienfos

Penales.35

Por su pañe el artículo 6 de la LeY de

Respons abilidades Administrativad para el Esfado de

Morelos, establece en su fracción l, lo siguiente:

"Artículo 6. Los Servidores Públicos observarán en el desempeño de

su empleo, cargo o comisión, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendición de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el

servicio público. Para la efectiva apl[cación de dichos principios, los

Servidores Públicos observarán las siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demás
disposiciones jurídicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisión, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

atribuciones;

De las constancias que obra'h en autos del caso que

nos ocupa, se advierte acuse de recibido de.

35 Artículo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente

constitutivo de un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en

caso de urgencia ante cualquier agente de la Policía
Quien en eiercicio de funciones públicas tenqa conocimiento de la probable existencia
de un hecho oue la lev señale como delito. está obliqado a denunciarlo
lnmediatamente al Ministerio Público, proporcionándole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor a las sanciones
correspondientes.
Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
prlblica, además de cumplir con lo previsto en diöho párrafo, la intervención de los

servidores ptiblicos respectivos deberå limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atención médica de'rurgencia a los heridos
hubiere, así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por cond
en coordinación con la policía.
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La solicitud de la tramitación de pensión efectuada por

el actor  , dirigida al Ayuntamiento

de cuernavaca, Morelos, con seilo de recibido por la

Dirección General de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de cuernavaca, Morelos, desde el treinta y uno de mayo de

dos mil dieciocho36.

como consecuencia de lo anterior se detectan
presuntas irregularidades cometidas por el personal que

integran las áreas a las cuales fue dirigido et escrito descrito,

porque tal y como quedó expuesto en la presente sentencia

el plazo que tenían las autoridades demandadas para

contestar la instancia, solicitud o petición fue de un término

no mayor de treinta días hábiles, con fundamento en lo

dispuesto por último párrafo del artícuro 152 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad socia/ de /as lnstituciones

Policiales y de Procuracion de Justicia del sisfe ma Estatal de

seguridad Publica y el establecido en el ar1ículo 203 del

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales

para la Expedicion de Pensiones de /os seryido res publicos

de /os Municipios del Estado de Morelos.

sin embargo, tal y como se dijo antes, la solicitud de la

tramitación de pensión fue presentada el treinta y uno de

mayo de dos mil dieciocho; el prazo de treinta dias hábiles

inició el primero de junio y concluyó el trece de julio de
d mil dieciocho. sin que al cinco de octubre de dos mil

uno, fecha en que se hizo valer la demanda, las

ades responsables hubiera dado respuesta al trámite

te asunto.

d

16 Fojas 5 det
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respectivo, habiendo transcurrido hasta esa fecha más de

tres años cuatro meses desde el día que fue presentada la

solicitud po  .

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o

deficiencia en la atención de los asuntos que les compete a

los servidores públicos, Director General de Recursos

Humanos actualmente Subsecretaría de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Guernavaca, Morelos o de

otros implicados, al no respetar los plazos que Ia ley prevé.

Omisión que puede constituir violaciones al ejercicio del

servicio público.

il

Motivo por el cual se considera que, era pertinente se

realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las

responsabilidades de los servidores públicos que de acuerdo

a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes señaladas.

Siendo aplicable aJ presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada de la Décima Época, Registro:

2017179, lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo

de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de

la Federación, Libro 55, Junio de 2018, Tomo lV, Materia(s):

Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.), Página 3114, la cual a la

letra dice:

:l
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DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTEpARA Los EFEcros LEGALES A euE HUBTERA LUGÃntt. 
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si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupción cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo está facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. por tanto,
aunque no sea litis en eljuicio de origen la cuestión del presunto acto
de corrupción, sino la prestación de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.',

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE ]NTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCíA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTASALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIPADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, QU¡EN DA FE.

LIC. MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSAB I LI DADES ADM I N ISTRATIVAS

CER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRÇUITO
ro directo 40512016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. ponente:

a García Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María Alejandra Suárez

Esta tesis el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario

I

Judicial de la F
'i.r¡å¡
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TITULAR DE LA QUINTA SALA

RESPONSABIL¡DADES AD

SPECIALIZADA EN

¡NISTRATIVAS

ECRET NERAL

LICENCIADA LGADO CAPISTR,AN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaría General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, corresponde al votq concurrente que formulan los
Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Respon sabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, MANUEL GARCíA QUINTANAR Y JOAQU E GONZÁLEZ
CEREZO, respectivamente; en el exped

CUERNAVACA, MORELOS Y
dieciséis de noviembre de dos mil vei

AMRC/dasm

J 's ERA/J D N F -'t oo I 2021,
H. AMIENTO DE

en Pleno de fecha
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